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¢Para cuando una cogeneracion rentable?

El problema

de la cogeneracién
eléctrica no es sélo
ecoldgico. La escasa
rentabilidad

de las plantas

tienen mucho que ver
con su crecimiento
en el futuro

pue Juan Vila

Presidente de fa Asociacion
Catalana de Cogeneradores

ENGO un pequeiio pro-

blema. Me acaba de vi-

sitar mi nuevo director
finlandés y el muy atrevido querfa
saber por qué dirijo la peor de sus
14 plantas de papel-cartén en el
mundo en cuanto a rentabilidad.
Yo le digo que es la bendita planta
de cogeneracién la que este afo
me restard 4 millones de euros alos
ya magros beneficios de la mdqui-
na de cartén. La cuestién de la co-
generacion, le digo, es simple: el
gas se ha doblado en precio en los
dos dltimos anos y la electricidad
se paga un 14 por ciento menos
por decreto ley. El Gobierno no se
entera, no se quiere enterar o estd
comprometido por accién o por
omisién con las grandes compa-
fifas eléclricas para, literalmente,
eliminar, quitar de en medio, arrui-
nar a los cogeneradores, o lo que
sea, que yo desconozco.
“Mira, me dice mi nuevo director.
Al final, no me importa si es la co-
generacion o no, Esta fibrica tiene
que dar una tasa de beneficio sobre
ingresos del 13%, y punto. Si no lo
haces td, lo hard otro, y si tampoco
es posible, venderemos “la tienda”.
“iVaya!”, pensé yo al momento,
“jeste sefior quiere gue yo haga mi-
lagros!”. Después de componerme
le dije que, bueno, disminuiremos
fas inversiones previstas, nos pun-
dremos en contacto con nuestros
suministradores de materias pri-
mas para bajar precios, intentare-
mos ser mads eficientes en la fibrica
y revisaremos los asuntos de per-
sonal; en fin, no mds que las solu-

ciones habituales. Esta conversa-
cién es fatidicamente real y ocurrid
un dia de noviembre en Barcelona.
De un modo similar sc habrd repe-
tido o se repetird en la mayorifa de
los doscientos cogeneradores cata-
lanes o de los setecientos que so-
mos en Espafia. Un buen puhado
de gente que, como yo, defendié la
inversién de la cogeneracién de-
lante de consejos de administra-
cidn y que ahora se sienten olvida-
dos y decepcionados al ver que la
cogeneracién pone en serio peligro
la industria principal, ya sea textil,
papelerao quiniica,

Realmente, la situacion es peor
que ser olvidados. Un genio de los
que trabajan para la directora ge-
neral de Polftica Energética, Car-
men Becerril, me escuchaba aténi-
to el otro dfa, cuando desparrama-
ba mis angustias y pesares. Al cabo
de unos minutos, me interrumpié
y me dijo “Oye, mira, esto cuénta-
selo @ otro, yo tengo mucha prisa.
Adids”, y se fue, dejandotme con la
boca ablerta, avin entretenida con
alguna silaba de cualquiera de las
palabras cogeneracion, eficiencia,
ruina, barbaridad. Lloré de rabia.
Vuelva usted mafiana no. Vuelva
usted nuncal Con amigos asf, no
necesitamos cnemigos,

Los escasos beneficios
de construir plantas
de cogeneracion no

es un probhlema actual,
ya viene de antiguo

Comhonrosas excepciones de gen-
te que entiende el problema, la
empatfa por los cogeneradores en
otros ambientes no es precisamen-
te muy fuerte. Un miembro de
nuestros sindicatos me decia que
no se crefa los mimeros, que no era
posible que un negocio tan bueno
como la cogeneracidn elécurica se
hubiera evaporado. Pensaba el sin-
dicalista que seguramente estarfa-
mos puliendo los nimeros perver-
samente para que parecieran un
desastre, Y para la gente normat y
corriente, esto de la cogeneracién
es irrelevante. ;No se enciende la
luz cada vez que encienden ¢l inte-
rruptor? ;Dénde estd, pues, ol pro-
blema?

‘Efectos colaterales’

para la cogeneracién

Yo ya no veo la cogeneracidn como
la mds eficiente generacion con-
junta de vapor y electricidad. Co-
mo una ventaja para el pais que de-
mora l instalacién de lincas eléc-
tricas, ahorra mds de 140.000 mi-
llones de pesetas a las arcas nacio-
nales en compras de petrdleo y nos
acerca a los principios de Kioto
mucho mds que cualquier otra ge-
neracién de electricidad,

Yo ya la veo comao las banderillas o
la puya del picador para el turo
brioso. O quizds la estocada final.
S¢é que lo serd para alguno de los
setecientos industriales para los
que la cogeneracion debfa ser un
arma que dicra a las empresas mas
competitividad, mds fuerza, nuis
tibido para salir de lus crisis. Sere-

Haria falta una igualdad
de condiciones
de ayudas entre
la generacién tradicional
y la cogeneracién

mos los “efectos colaterales” del
plan eléctrico nacional.

El sentido comin debe ganar

Sin embargo, quiero creer que al fi-
nal el sentido comtin se impondra.
Estoy convencido. No creo posible
nirazonable que se vaya a permitir
quie esta situacién injusta perdure.
Por un minimo sentido de la res-
ponsabilidad, el Gobierno permiti-
rd al menos que se nos pague ¢l
coste de la electricidad que genera-
mos, aprobard el tun esperado real
decreto que nos prometié huce
mds de un afio y no nos dejard so-
lus a los cogeneradores financian-
do el sistema eléctrico espanol,
mientras las grandes compuaitias
cléctricas no asumen su responsi-
bilidad en la modernizacion de sus
instalaciones.

Beneficio para todos

Los cogeneradores creemos en
nuestra tecnologia y sabenios que
nos puede beneficiar a todos. Es
por ello que la asociacion que re-
presento proseguird hablando eon
cada uno de los agentes que pue-
den cambiar la situacion, conla es-
peranza de que el buen sentido
econdmico, energético v cculogtico
acabaran imponiéndaose.

La devolucion del IVA a los exportadores

Uno d# los objetivos
gue debe guiar

el establecimiento
de un impuesto

en un sistema
tributaric moderno
es la neutralidad

por josé Ignacio Aleﬂgn
y Bellido -

50ci0 director de Alernan
y Abogados

A neutratidad se consi-

gue cuando la existencia

del impuesto no condi-
ciona la toa de decisiones de los
agentes ccondgmicos. Dicho de otra
manera, hay neutralidad si las dis-
tintas formas de llegar a una misma
situacion sufren o disfrutan de la
misma tributacion.
Un impuesto sobre ¢l volumen de
ventas como el hmpuesto sobre el
/alor Afadido (IVA) puede lograr la
neuwtralidad cuando permite cono-
cer la carga impositiva del bien o
servicio en cada una de las fases de
su produccion o distribucion y per-
mite, por tanty, repereutir integra-
mente dicha carga impositiva al
consumidor final. Su incidencia so-
bre el consumidor serd entonces fa
misma, cualquiera gue sea fa longi-
tud de  cadena de tos procesos de
produccidén o distribucion de bie-
nes y servicios,
En el comercio exterior (exportacio-
nes y, mientras dure el régimen
transitorio, entregas o otros paises
de la Unidn Buroped) ese consumi-
dor linal debe ser ajeno a la fiscali-
dad indirecta espafiola. Ya se encar-
gard su pafs de residencia o estuble-
cimiento de someter ese bien a su
propia imposicion indirecta. De es-
ta manera el exportador espafiol
puede competir en las mismas con-
diciones que las de otros pafses.
Pari que esto sea asi, es decir, para

que el bien pueda ser exportado sin
carga fiscal indirecta, la Ley espaiio-
ladel IVA establece unavesencion de
modo que el exportador no reper-
cutird la cuota del IVA espaiol en ln
exportacion. Esta exencion, 16gica-
mente, no impide la deduccion de
las cuotas del VA soportadas por el
exportador en sus adquisiciones de
bienes y servicios.

La deduecion de la totalidad de las
cuotas de [VA soportadas yla inexis-
tencia de cuotas de IVA repercuti-
das determina indefectiblemente
que la declaracion-tiquidacion del
[VA resulte a devolver.

Por este motiva, y porque normal-
mente ningin exportador trabaja
con margenes tan atos que le per-
miten aguantar mucho tiempo el
pago a los proveedores de un 16%
de IVA que luego no cobra a sus
clientes, es por lo que la Ley del IVA
establece un sistema ripido de de-
volucion alos exportadores.

A éstos, Inscritos en un registro es-
pecial, se les penmite presentar de-
claracion-liguidacion mensual in-
dependientemente de su volumen
de facturacidn, y se les permite soli-
citar, también mensualmente, la
devolucién de las cuotas de IVA pa-
gadas en exceso sobre las repercuti-
das.

El sistema no seria muy distorsio-
nador si la AEAT devolviera dicho
exceso con cierta celeridad. Pero el

sistema se convierte en una trampa
cuando la AEAT se rewrasi en el pa-
go de dicho exceso v, sobre todo,
cuando exige garantia {en forma de
aval bancario) para su devolucion.
Es cierto que un impuesto como el
VA, que permite la deduccion de
las cuotas de IVA soportadas aun-
que dichas cuotas no se hayan in-
gresado por guien las repereute, se
presta al fruude. Es cierto tambidn
que Hacienda cuenta con pocos
efectivos para combitir ese fraude,
Pero que esos miedos se traduzean
en la exigencia de avales bancarios
(hoy carfsimos de conseguir) en
cuanto ¢l importe de devoluciones
solicitadas alcance un dierto nivel, y
por el tnico motive aparente de
que la AEAT no puede comprobar
diligentemente la procedencia de la
devolucion, resulta insostenible,
Pongamos un ejemplo basado ¢n
hechos reales: un exportador nigyo-
rista empieza su actividad trabajan-
do con midrgenes de un 3%, Ll ex-
portador se inseribe en ol Libro Re-
gistro de Exportadores y otros Ope-
radores Econdmicos y presenta de-
bidamente sus declaraciones-liqui-
daciones de IVA solicitando la
devolucidn de la totalidad de las
cuotas de IVA soportadas.

La AEAT procede a la devolucion de
dichus cuotas hasta que, por la
magnitud de sus importes y ante la
falta de efectivos para comprobar la

veracidad de las operaciones, o pos
ctidquicr otro motivo, suspende fus
devoluciones. Bl exportador se en-
COMMTArd entonces con que no pue-
de pagar las compras (100w, o
16%) con las ventas (103 wanl). Si-
guen pasando Jos meses y el expoi-
tador sigue Idgicamente presentan-
o sus declaraciones-liquidiwiones
mensuales de VA, pero cada vez
con menos volumen de exportacio-
nus. Ante el retraso en fos pagos, los
proveedares le retiran el erédito v
sin compras no puede exporta Y
he aqui que la ABAT utiliza esa re-
duccion o ausencia de exportacio-
nes como indicativos de una situa-
cidn extrafa que, en su opinidn,
justifica la exigencia del aval,

s que la ABAT no se da cuentague
la fidta de actividad del expartdon
es consecuencia directa de su capri-
chosa no devolucidn de las cuotas
de IVA pagadas en exceso? Y sin in-
muebles, sin ventas y sin almace-
nes, jyuién va a conseguir un aval?
He aqui un ejemplo de comao b
AEAT puede Hegar a cercenar y hun-
dir las iniciativas empresariales. Ha-
cienda deberfa poner los medios
necesarios para proceder 4 la dili-
gente devolucion a los exportadores
de las cuotas del IVA soportadas en
exceso. De esta manera, el Gobier-
no estarfa apoyando realmente la
internacionalizacién de las empre-
sus espafolas.



